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INTRODUCCION

El Derecho, asi como la sociedad que regula, se en-
cuentra en constante evolucién. Lo que en un inicio
fuera unaregulacion pétrea, con el tiempo ha derivado
en diversas nuevas ramas del Derecho, que se hanido
especializando conforme avanzan las necesidades
de la vida en sociedad. Asi, de esta especializacion
han surgido ramas del Derecho con independencia y
vida propia. Una de estas nuevas ramas es el Derecho
Ambiental.

Como un rasgo particular, las materias que el Derecho
regula hacen necesaria la transdisciplinariedad de los
analisis, toda vez que el sentenciador se ve enfrentado
alas problematicas de cada uno de los casos que son
sometidos a la decision de un Tribunal.

Mas aln, en el contexto de esta transdisciplinariedad
—entendida no como una conversacion entre disci-
plinas distintas, sino que como el esfuerzo de estas
por abocarse a un punto en comun para resolver un
problema—, se hace necesaria la formacion de equi-
pos multidisciplinarios, donde la clave es el trabajo
compartido entre las ciencias naturales, sociales,
econdmicas y juridicas, de manera que todas ellas
confluyan en un solo objetivo.

De otro lado, al interior de la administracion publica,
este fendmeno va de la mano con el hecho de que, en
los Ultimos afos, las consideraciones ambientales se
han incorporado a la toma de decisiones de la auto-
ridad, fendmeno que se replica en diversos ambitos
de la funcién publica. Es decir, la penetracion de los
aspectos ambientales en los diversos ambitos de la
gestion estatal ha dotado al Derecho Ambiental de
una especie de “ubicuidad” en cada una de estas areas.
Lo anterior se explica porque el ser humano forma

parte del ecosistema. Incluso muchos procesos de
la naturaleza se generan y culminan de manera que
resultan imperceptibles al ojo humano.

La actividad del Estado, entonces, no puede dividirse
en compartimentos de estanco. Al contrario, las con-
sideraciones ambientales permean todas las areas de
la administracién—sin perjuicio de la labor de los entes
publicos que han sido creados junto con la puesta
en marcha de nuestra institucionalidad ambiental—,
obligando al analisis de todos los aspectos que ten-
gan que ver con tematicas ambientales dentro del
ejercicio habitual de sus funciones. En otras palabras,
las tematicas ambientales se insertan en todos los
sectores de su actividad.

VINCULACION ENTRE CIENCIA
Y DERECHO

En el Derecho Ambiental nos vemos rodeados de as-
pectos propios de las ciencias sociales y de las ciencias
exactas, que son el objeto de su regulacion, de tal
manera que, sin que exista esta necesaria vinculacion
técnico-cientifica, la comprension y analisis de los
aspectos juridicos se torna una dificil tarea. Por esta
razon, es que podemos decir que, a diferencia de lo
que sucede en otras ramas del Derecho, el Derecho
Ambiental se encuentra al servicio de la ciencia.

Lo anterior, se explica por la naturalezay complejidad
propia del ambiente, en donde una serie de relaciones
dindmicas confluyen entre si para mostrarnos fené-
menos y eventos tan complejos de explicar como
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simples de percibir. Pensemos en un paisaje limpio, en
un sol brillante o, incluso, en el resultado de acciones
antropicas y el posterior trabajo de recuperacion que
hace natura luego de laintervencién humana. No basta
sélo con la legislacion para explicar el desarrollo de
todos estos fendmenos, sino que para ello es nece-
saria la incorporacién activa de los conocimientos
propios de las ciencias exactas para su interpretacion,
parasuregulaciény paralaresolucion de eventuales
conflictos socioambientales. Precisamente, entonces,
es que se dice que, junto con estar al servicio de la
ciencia, el Derecho Ambiental se nutre de ella para
regular el objeto de su interés.

Para autores como Eduardo Astorga (2012), el Derecho
Ambiental:

No es un prisma a través del cual resulta posible
observar otras ramas del derecho, o una disciplina
que vaya mas alla de la ciencia juridica, sino que es
un derecho unitario, conectado por determinadas
funciones o externalidades de interés comun,
cuyo ambito material son los bienes de dominio
publico, y que dispone de un sustrato y existencia
independiente, expresando una identidad dis-
tinta de los bienes que lo componen. No pueden
comprenderse los fundamentos de esta disciplina
juridica sino comprendiendo sus contenidos, es-
tructura y contornos esenciales, cuyos alcances
tedricos se conectan con los ciclos del agua y
el aire, incluyendo ademas los bienes juridicos
parciales y sectoriales, apuntando a identificar el
sustrato que dota de un sentido Gnico, exclusivoy
excluyente al bien juridico medioambiente, como
es el servicio ambiental ', quedando delimitado
entonces el derecho ambiental por los servicios

1 El destacado es nuestro.
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ambientales de sus sistemas y recursos, superando
su desagregacion y dotandola de la integralidad
necesaria...

En sus lineas, el autor citado se refiere a uno de los
puntos centrales del presente articulo, como son
los servicios ambientales, transformandose estos
Gltimos en un interesante mecanismo para resolver
controversias socioambientales.

Eduardo Astorga define el servicio ambiental como
“aquel conjunto de funciones y externalidades que los
sistemas bioldgicos proporcionany que contribuyen
al funcionamiento total de nuestro medioambiente,
pero que generalmente no se consideran susceptibles
de apropiacion individual, sino que corresponden a
bienes de dominio plblico”(Ibid. Astorga, 2012).

Podria decirse que el vocablo “servicios” no estaria bien
utilizado, porque da la idea de “servirnos” nosotros
mismos de los elementos del ambiente. El concepto
de “servicios ecosistémicos” encierra laidea del aporte
que cada uno de los elementos del ambiente hace en
beneficio de todo el ecosistema, en el panorama de
una relacion holistica.

CONFLICTOS BASADOS EN
RECURSOS NATURALES

Existen diversos cruces entre la jurisdiccion especia-
lizada y la solucién de conflictos socioambientales.
Uno de los caminos de solucion puede ser la bisqueda
de puntos en comun, de manera de poder tender un
puente entre ellos, con miras de lograr un arménico
desenlace de la problematica que el sentenciador
haya sido Ilamado a resolver.
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Por lo general, los conflictos ambientales que los
jueces han sido llamados a resolver, dicen relacion
con elementos de la naturaleza que se pueden ver
afectados, o cuyo aprovechamiento esta en disputa
en base a distintos intereses.

En la historia, el acceso y control de los recursos na-
turales han sido fuente de desarrollo y conflictos. En
Latinoamérica, estos conflictos surgen con mas fuerza,
especialmente cuando se gestionan los recursos es-
tratégicos de una nacion. Esta clase de conflictos son
los que se han llamado “conflictos socioambientales”

Los conflictos socioambientales pueden ser definidos
como:

Procesos interactivos entre actores sociales mo-
vilizados por el interés compartido en torno a los
recursos naturales, como tales. Son construcciones
sociales, creaciones culturales, que pueden modifi-
carse segtin como se los aborde y se los conduzca,
seglin como sean transformados y segtin cdmo se
involucren las actitudes e intereses de las partes
en disputa.

(Spadoni, sin fecha).

De esta manera, es posible afirmar que los Tribunales
Ambientales han sido llamados a resolver conflictos
socioambientales, junto a otras materias relacionadas
con el control de legalidad de los actos juridicos de
naturaleza ambiental. Desde este punto de vista, es
posible que a sede judicial lleguen conflictos que versen
acerca de la afectacion, el uso o la administracién y el
uso sustentable de los recursos de la naturaleza. Cuando
existe un divorcio, por ejemplo, entre diversos criterios
para aplicar una norma, o entre la decision de ejecutar
0 no un proyecto debido a las visiones encontradas
entre el dano potencial o el beneficio potencial que
pueda producir, se hace necesario indagar —para cada

caso concreto—en los elementos que puedan ayudar
a catalizar la relacidn entre los litigantes, en aras de
encontrar los puntos en cominy procurando siempre
preferir aquellos en que las ciencias y el Derecho pue-
dan intervenir conjuntamente. En este escenario, es
posible considerar como uno de los puntos de enlace
a los servicios ecosistémicos.

Estos servicios, por ejemplo, seran el punto de partida
para definir el valor econémico real de la pérdida para
elambiente de —valga la redundancia—un determinado
servicio o, por otra parte, del beneficio econémico
real que se obtiene o puede obtener obtenido de los
mismos.

Por otra parte, desde el enfoque de la bisqueda de
salidas consensuadas o alternativas a una sentencia
definitiva —como puede ser, por ejemplo, la conci-
liacion—, esta clase de servicios puede servir como
un elemento fundamental para fijar las bases de un
posible acuerdo entre las partes, que tenga presente
la premisa de respetar laindemnidad del ambiente o
sus componentes, conforme a lo dispuesto en la ley.?

En casos en los que se habla de ponderacion de dafio
ambiental, valoraciones de servicios, acciones de repa-
racion o conciliaciones, autores como Jorge Bermidez
(2014) han sefialado que la economia ambiental se
transforma en un factor fundamental, ya que:

debe considerarse a la economia ambiental junto
a la politica ambiental en el contexto de la pro-

2 El articulo 44 de la ley 20.600 sefiala expresamente lo
siguiente: “Articulo 44.- Indemnidad de la reparacién del dafo
ambiental. La accién de reparaciéon ambiental no podra ser
objeto de transaccién o cualquier otro tipo de acuerdo que
exima al autor de implementar medidas de reparaciéon ambiental
del dafio causado”.
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teccion ambiental. Pese a que tradicionalmente
se ha estimado que el uso de los elementos am-
bientales es gratis, lo que en realidad ocurre es
que los costos de descontaminar estos elementos
o las enfermedades u otras externalidades que su
uso provoca han sido soportados por el estrado o
los particulares y no por los productores de tales
externalidades negativas. Los bienes ambientales
que son de propiedad de la comunidad toda deben
ser considerados como un valor, y debe ser inter-
nalizado como un costo mas de la produccién de
los bienes y servicios.

El criterio catalizador de los conflictos puede cons-
tituirse por los servicios ecosistémicos. En materia
de dafio ambiental, por ejemplo, los servicios eco-
sistémicos permiten apreciar qué es lo que se pierde
indirectamente con la afectacion de un elemento del
medio ambiente. Ello permitira evaluar los perjuicios,
valorar el dafio al medioambiente o determinar las
medidas de compensacién que sean necesarias para
que se recupere 0 mantenga indemne, en el caso de
una conciliacién, en que el dafio ambiental no se transa,
pero si se deben tomar todas las medidas para que el
entorno se mantenga sin dafio alguno.

De esta manera, creemos que una de las vias para
determinar la unién definitiva entre la ciencia y el
Derecho, y asi solucionar una problematica socioam-
biental en el momento en que los tribunales sean
llamados a decidirla, sera el analisis y la ponderacién
de los servicios ecosistémicos que se vean afectados
en esa disputa lo que permitira precisar la solucién a
la cual se pueda llegar.
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ALGUNAS INTERROGANTES

Validamente podrian existir dudas acerca de los cri-
terios en base a los cuales se pretenda seleccionar los
mecanismos tendientes a restaurar un ecosistema
afectado o dafado, asi como acerca de los plazos que
serequieran para ello, o los parametros que se usaran
para definir aquel mecanismo, o para constatar que
la reparacion se encuentre completa.

Debemos situarnos en tres momentos: antes y
después de la entrada en vigor de la ley N°19.300, y
después de la creacion de los Tribunales Ambientales
en nuestro pais.

En el periodo previo a la entrada en vigor de la ley 19.300,
las acciones tendientes a reparar el dafio ambiental se
sujetaron al procedimiento de juicio ordinario de lato
conocimiento, en donde la valoracion de las pruebas
se somete al régimen de prueba tasada, que sujeta al
juzgador a reglas rigidas para ponderar los elementos
que las partes en disputa le entreguen para decidir la
contienda. En este procedimiento, el juez no es libre
de aplicar criterios amplios de valoracion, mas alla
que los que dicen relacion con la indemnizacion de
perjuicios en favor de quien los reclame, referidos a
perjuicios respecto de los que personas individuales
sientan que han sido objeto, patrimonial y moralmente
hablando, producto del dafio causado al entorno; por
lo que la posibilidad de aplicar criterios cientificos se
encontraba bastante restringida en cuanto alaforma
y valoracién de la misma.

Por esta razon, durante la época en referencia, el
camino mas frecuente para llevar a la Justicia los
conflictos socioambientales fue la interposicion de
acciones constitucionales —fundamentalmente el
Recurso de Proteccion— en que los Tribunales de
Alzada, es decir, las Cortes de Apelaciones y la Corte
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Suprema, tuvieron una mayor libertad de analisis de
los elementos probatorios. Sin embargo, y es una
caracteristica que pervive hasta hoy, el conocimiento
de los conflictos por la via de estos recursos tiene la
limitante de que, al ser dichas acciones de caracter
cautelar, habilita a la Justicia sélo para intervenir sobre
la privacion, perturbacion o amenaza del derecho sobre
el que serecurre, sin tratar la problematica de fondo;
asimilandose la situacion descrita a la de un médico
de una posta de urgencia que actla para estabilizar
al paciente, salvandole de su condicion critica, con el
fin de que posteriormente sea derivado a un médico
especialista que indague y cure las causas que colo-
caron al paciente en estado de crisis.

En un segundo momento, luego de la entrada en vigor
de la ley 19.300, el Juez Letrado tuvo la posibilidad,
por la via de un juicio sumario especial regulado por
el cuerpo normativo antes citado, de resolver un ma-
yor espectro de conflictos relacionados con el dafio
ambiental y su reparacion, ademas de las acciones
individuales tendientes a indemnizar los perjuicios
patrimoniales y morales de quienes las interpongan.
Entre otras diferencias, al sentenciador se le entregd
la posibilidad de fallar conforme a la sana critica,
esto es, tomando en consideracion en su decision las
normas de la légica, las maximas de experienciay los
conocimientos cientificamente afianzados, que deben
quedar plasmados en la sentencia sin sujetarse a una
presunta tabulacion de la prueba rendida en base a
reglas formales de ponderacién de los elementos
aportados por las partes.

Casos como el vertimiento de petréleo al borde cos-
tero, o el dano a bosques nativos milenarios, fueron
resueltos por este procedimiento, algunas veces
terminando en conciliaciones y otras veces por la
via de sentencias condenatorias en contra de los
responsables del dafio causado.

Luego de la entrada en vigor de los Tribunales Ambien-
tales creados por laley N° 20.600, se ha privilegiado la
busqueda de soluciones por la via de la conciliacion.
No obstante, para el legislador, la sentencia judicial
sigue siendo, por regla general, el acto por el cual se
deban establecer las medidas de reparacion. En el
procedimiento actualmente vigente, se le ha brinda-
do una mayor flexibilidad a los sentenciadores para
determinar aspectos como las medidas idoneas para
reparar el dafio ambiental o los plazos que se fijen a
las mismas, entre otros, teniendo las ciencias sociales
y las ciencias exactas un amplio campo de accion y
aplicacién para encontrar las soluciones que sean mas
apropiadas para cada caso.

Sobre la misma interrogante planteada, no obstante
lo anterior, es necesario aceptar un hecho real: ge-
neralmente es dificil, en un caso de dafio ambiental,
conocer la linea de base previa. En estas circuns-
tancias, del mismo modo sera dificil determinar el
punto hasta donde se puede reparar el mal causado.
En perjuicio de ello, siempre van a existir elementos
que permitan al juzgador decidir hasta donde llegar
al respecto, sabiendo lo dificil que sera alcanzar la
precision requerida en este tema.

En este mismo orden de ideas, la duda surge en caso
de que se haya provocado un dafio ambiental total,
que en la practica se torne en irreparable, atendidas
las circunstancias del mismo. Sobre el particular,
s6lo podemos afirmar que en nuestra jurisprudencia
reciente han existido casos de compensacion del
dafo efectivamente causado, basado en aspectos
econdmicos.

Hay que tener presente, sin embargo, que la caracte-

ristica principal de nuestra jurisprudencia es que no es
esencialmente vinculante, de conformidad al articulo
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3°, inciso segundo del Cédigo Civil®, por lo que
los analisis y la forma de resolver bien pueden
evolucionar en un sentido que hoy no conocemos,
incluso escapando de una doctrina netamente
civilista que en un principio se siguid para ponderar
los dafios. En este panorama, laincorporacion de
los principios cientificos al analisis juridico abre
un nuevo horizonte, que puede generar como
resultado nuevos puntos de vista que permitan
resolver esta clase de conflictos.

CONCLUSION

El uso de los Servicios Ecosistémicos en la re-
solucién de conflictos socioambientales toma
importancia, transformandose en un comdn deno-
minador entre posiciones antagdnicas. Tomando
las prevenciones necesarias para transformar
la resolucidn de los conflictos ambientales en
la aplicacion de un mero tarifario de los dafios,
permite la ponderacién de muchos elementos
intangibles que pueden verse afectados por
acciones que provoquen dafio ambiental y que
el sentenciador puede analizar y ponderar con el
apoyo de las ciencias sociales, econdmicas, bio-
l6gicas, fisicas y juridicas, ampliando el espectro
de acciéon afindellegara una solucién mas justa
de los asuntos de caracter socioambiental que
haya sido Ilamado a resolver.

3 Sefiala el Cdédigo Civil en su Articulo 3° Inciso 2°
“Las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria
sino respecto de las causas en que actualmente se
pronunciaren”.
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